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1. Resumen ejecutivo

La normativa de los medios propios personificados, operaciones in house providing en
terminologia anglosajona, ha experimentado cambios significativos por la nueva Ley de
Contratos del Sector Publico (LCSPY), que regula en mayor profundidad la utilizaciéon de las
encomiendas de gestion, incluyendo una nueva denominacidon como “encargos a medios
propios”.

La nueva regulacion de los encargos a medios propios se produce también como consecuencia
de los diferentes informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas sobre las encomiendas de
gestion, habiendo incorporado algunas de sus propuestas y recomendaciones.

Asi, la situacidén expuesta por la Asociacidon Espafiola de Empresas de Consultoria (AEC) en el
informe publicado en el aflo 2012 sobre las encomiendas de gestidn ha variado sustancialmente,
dado que la LCSP ha establecido unos requisitos mas exigentes gue los que se establecian en el
derogado Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

Aunque la situacidon ha mejorado, la AEC ha constatado que, a pesar de los nuevos requisitos
establecidos por la LCSP, se siguen manteniendo algunas practicas gque pueden plantear ciertos
problemas.

El presente informe analiza las distorsiones que se producen en la utilizacion de medios propios
y realiza un conjunto de recomendaciones para que el uso de esta figura pueda convivir en
armonia con el sector privado de consultoria y servicios Tl.
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Situacion actual

La Ley de Contratos del Sector Publico (LCSPY) regula en mayor profundidad la utilizacién de
medios propios personificados (operaciones in house providing en terminologia anglosajona),
denominandola encargos a medios propios, y ha establecido unos requisitos mas exigentes que
los que se establecian en el derogado Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
(TRLCSP).

Estos nuevos requisitos de la LCSP incorporan controles para la vigilancia de los encargos. Se
pretende, de esta forma, paliar los efectos que se habian producido anteriormente con las
encomiendas de gestion en el sector de servicios Tl, y que la AEC ya expuso en un informe
publicado en marzo de 2012,

La nueva regulacién de los encargos a medios propios se produce también como consecuencia
de varios informes de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas sobre las encomiendas de gestion,
habiendo incorporado algunas de sus propuestas y recomendaciones.

No obstante, la AEC considera que se siguen manteniendo algunas practicas gque producen
efectos distorsionadores.

Objeto social

Una de las situaciones que se viene detectando es que, en ocasiones, se realizan encargos de
trabajo no relacionados directamente con el objeto social del medio propio.

Asilo indica el Tribunal de Cuentas: “incluso, algunas de las prestaciones que fueron encargadas
a la entidad no resultaban plenamente relacionadas con su objeto social, o no encajaban
adecuadamente en el mismo o en su areqa de especializacion funcional”.

Por ejemplo, en ocasiones se realizan encomiendas de gestion a la empresa de Transformacion
Agraria SA SME MP - TRAGSA - para la prestaciéon del servicio de limpieza®.

En la Administracion General del Estado, aungue los medios propios se crean ligados a un
ministerio, luego prestan servicios a cualquier otro ministerio. Es el caso por ejemplo de ISDEFE,
creada en el Ministerio de Defensa, que realiza también trabajos para otros ministerios.

Cumplimiento de los requisitos de la LRISP

La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP) establece que
debe concurrir alguna de las circunstancias siguientes para los encargos a medios propios:

a) Ser una opcion mads eficiente que la contratacion publica.
b) Resultar necesario por razones de seguridad publica o de urgencia.

Sin embargo, algunas administraciones recurren a encargos a medios propios para la realizacion
de tareas que puede realizar el mercado como, por ejemplo, el desarrollo de aplicaciones, aun
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cuando esta materia esta declarada de contratacién centralizada por la Direccién General de
Racionalizacidn y Centralizacién de la Contratacion.

Asi, en algunos encargos podria ponerse en duda que hubieran concurrido alguna de las
circunstancias definidas en la LRISP:

- Sise desea desarrollar una aplicacién informatica, la licitacién pUblica podria ser una “opcién
mas eficiente”, ya que el sector de servicios Tl tiene capacidad y conocimientos para realizar
estos trabajos y, abriendo a concurrencia esta licitacion, la administracién podria obtener las
prestaciones con una mejor relacion calidad-precio.

- Es verdad que podria concurrir la circunstancia de urgencia publica en la tramitacion de
dichos expedientes, aunque la necesidad de una aplicacion no parece ser una necesidad
urgente sobrevenida, pues deberia estar incluida en el plan de contratos anual.

Subcontratacion

Se ha detectado que, en ocasiones, los medios propios asumen encargos sin recursos suficientes,
para posteriormente subcontratarlos a terceros. Asi, la administracion realiza un encargo a un
medio propio, y éste realiza la subcontratacion de una asistencia técnica por unas tarifas
significativamente mas bajas. Esto conlleva que los encargos sean costosos para la
administracion, no resultando una opcidon mas eficiente que la contratacion publica.

Estas practicas se han detectado en empresas publicas como TRAGSA, ISDEFE o INECO. En el
caso de INECO incluso se han convocado acuerdos marco para facilitar esta subcontratacion,
como el Acuerdo Marco de INECO para la contratacidon de Servicios de administracion y soporte
de sistemas.

El Tribunal de Cuentas lo ha puesto de manifiesto: “se observa la realizacion de encargos a
entidades que carecen de la capacidad y de los recursos que serian necesarios para realizar la
totalidad, o al menos una parte sustancial, de los encargos, lo que implica que tengan que
subcontratar los mismos”.

Es por ello muy relevante el control introducido por la LCSP para la verificacion de los recursos
personales y materiales con los que cuenta el medio propio, control que implica que la
responsabilidad recae ahora en la entidad publica de la que dependa el medio propio.

Publicidad y transparencia

Ademas, el acceso a los expedientes de los encargos de trabajo realizados es complicado ya que
la publicidad de los mismos se realiza en diferentes portales, y no Unicamente en la Plataforma
de Contratacion del Sector Publico (PLACSP) como los contratos. Esto se debe a la gran
complejidad de la normativa regulatoria de los encargos (qQue se analizara en el siguiente
apartado del presente informe).

Dada la multiplicidad de opciones para publicar los encargos (portales de transparencia estatal y
autondmicos, plataformas de contratacion) es dificil acceder a la informacién real del volumen de
los encargos realizados por las Administraciones Publicas.
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Planificacion

Por udltimo, cabe destacar que la utilizacidén de los encargos de trabajo, como ha sefalado el
Tribunal de Cuentas, se ha convertido en ocasiones en una herramienta para paliar la falta de
planificacion de politicas publicas.

Asi, por ejemplo, si un departamento necesita realizar una aplicacion y es preciso hacer una
contratacion, puede adelantar el inicio del trabajo, ya que la duracion de la tramitacién de un
encargo de trabajo es considerablemente inferior a la de un procedimiento abierto.

Sin embargo, tal y como indican el Tribunal de Cuentas y las Juntas Consultivas, la utilizacion de
la figura del encargo de trabajo deberia ser una excepcién.
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Normativa y doctrina

Complejidad normativa

Los encargos a medios propios cuentan con una legislacién dispersa, encontrandose su principal
regulacion en las siguientes normas:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) v, en la que se
recogen los requisitos esenciales de las entidades instrumentales para que puedan ser
consideradas como medios propios.

- Ley 40/2015,de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP) Vi, articulo 86,
en el que se indica que se podra recurrir a los medios propios si “es una opcion Mmds
eficiente que la contratacion publica” o si “resulta necesario por razones de seguridad
publica o de urgencia”.

- Leyes de Transparencia, estatalV y autondmicas, en las que se regulan los requisitos de
publicidad de los encargos a medios propios.

- Normas presupuestarias, en las que se recoge informacién de las tarifas.

- Normas de Comunidades Auténomas especificas para sus medios propios.

- Resolucionesy circulares de la Intervenciéon General de la Administracidn del Estado.

La complejidad normativa que sustenta los encargos a medios propios es un signo claro de la
complejidad de los mismos.

Requisitos de los encargos a medios propios

Segun el articulo 32.2 de la LCSP, los requisitos para tener la consideracion de medio propio
personificado son:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria
sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre el
segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones
significativas.

[..] La compensacion se establecerd por referencia a tarifas aprobadas por la entidad
publica de la que depende el medio propio personificado

[..]. Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de
realizacion de las unidades producidas directamente por el medio propio.

Ademas, hay que resaltar que las tarifas deben incluir tanto los costes directos como los
indirectos, alineando esta exigencia para los medios propios con las exigencias de justificacion de
los importes de licitacion de los expedientes de contratacion.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven
a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador
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que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del
mismo modo por la entidad que hace el encargo.

[..] El cumplimiento efectivo del requisito establecido en la presente letra deberd quedar
reflejado en la Memoria integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del
encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacion por el auditor de cuentas en la
realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

Por otro lado, la LRISP establecia dos requisitos adicionales:

2. Tendran la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que,
ademads de disponer de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el
sector de actividad que se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su norma o
acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Seda una opcion mds eficiente que la contratacion publica y resulte sostenible y
eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad
de disponer de los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

En ello insiste la Resolucion 41/2019 del Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales de la
Junta de Andalucia que recuerda que:

“Al objeto de controlar el cumplimiento en la actuacion de la Administracion del principio
de eficiencia es preciso que en la memoria justificativa del encargo se expliciten las
razones por las que el recurso al encargo resulta mas eficiente en sentido amplio que el
recurso a la contratacion publica.”

Siguiendo con los requisitos:

c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendrd que ser de titularidad o
aportacion publica.

d) La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1.° Conformidad o aqutorizacién expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a
ser medio propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio
propio, de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion
de los encargos de conformidad con su objeto social.

[-]
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El legislador ha incluido un control previo para acceder a la condicién de medio propio
personificado y, lo que es mas relevante, la verificacion de los medios personales y materiales
con los que cuenta el medio propio.

Recae ahora la responsabilidad en la entidad publica de la que dependa el medio propio, cuestiéon
no baladi dado gue genera una responsabilidad hasta la fecha no establecida de manera tan
especifica.

Publicidad de los encargos

La Ley de Transparencia establece en su articulo 8.1.b) que los encargos a medios propios deben
publicarse en los portales de transparencia:

“Igualmente, se publicaran las encomiendas de gestidon que se firmen, con indicacion de
su objeto, presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que
se realicen con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la
adjudicacion e importe de la misma.”

En el Portal de Transparencia se pueden consultar encargos de la AGE™ De igual forma, en los
portales de transparencia autondmicos se publican sus respectivos encargos.

Informes del Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas ha denunciado en diversos informes de fiscalizacién los defectos en la
utilizaciéon de los encargos a medios propios.

Asi, el Tribunal de Cuentas en la Mocidén a las Cortes Generales sobre la necesidad de desarrollar
un adecuado Marco Legal para el empleo de las encomiendas de gestidn por las
Administraciones Publicas (BOE n.° 87, de 12 de abril de 2017), pone de manifiesto que:

“La encomienda de gestion a medios propios es una figura que indudablemente facilita
la actividad de los 6rganos y entidades del sector publico, permitiendo una inmediatezy
una flexibilidad procedimental imposible de obtener mediante el recurso a la licitacion
publica.

Pero estas facilidades se obtienen a costa de sacrificar las garantias que ofrece el
TRLCSP y las ventajas competitivas del mercado y la libre concurrencia.

Y como no puede ser de otro modo en el contexto del ordenamiento juridico
administrativo espariol, esta excepcionalidad exige que el empleo de las encomiendas
deba estar debidamente motivado, mdxime al tratarse de una opcién con incidencia
en el gasto publico. Solo a la luz de esta motivacion podrd examinarse adecuadamente
la eficacia y eficiencia de la decision, asi como su adecuacion a los demds principios
generales de actuacion establecidos en el articulo 3 de la LRISP."
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En su “Informe de fiscalizacién de la contratacién celebrada en 2014 por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente y sus organismos dependientes, y su ejecucién
hasta 2017™ el Tribunal de Cuentas hacia referencia al “Informe de fiscalizacion de las
encomiendas de gestion de determinados ministerios, organismos y otras entidades publicas
llevadas a cabo al amparo de la legislacion que habilita esta forma instrumental de gestion
administrativa”, aprobado por el Pleno del Tribunal de Cuentas el 30 de abril de 2015. Este
documento ya puso de manifiesto que esta misma omisidn se daba en el caso inverso del recurso
a las encomiendas o encargos a medios propios frente a la contratacion:

“El resultado es que, de hecho, dentro del dmbito del MAGRAMA/MAPAMA se han
venido cubriendo de forma indistinta actividades y prestaciones de idéntica
naturaleza, bien por medio de contratos, bien por medio de encargos a medios
propios, sin justificacion expresa de las razones que han llevado a la eleccion de una u
otra forma de provision de la obra, bien o servicio.”

El Tribunal de Cuentas también denuncid esta situacidon en las Comunidades Auténomas, en las
recomendaciones que se recogen en el informe de fiscalizacidon num. 1197, aprobado el 22 de
diciembre de 2016, relativo a la utilizaciéon de la encomienda de gestidn regulada en la legislacion
de contratacidén publica aplicable, por las entidades del sector puUblico autondmico espanol
durante el ejercicio 2013.%

Este informe recoge, a juicio del Tribunal de Cuentas, los principales problemas originados por el
abuso en el uso de los encargos a medios propios:

“Como conclusiones generales, se aprecia una escasa regulacion de esta figura, que
contrasta con la relevante dimension, tanto cualitativa como cuantitativa, que ha
alcanzado su empleo. Asimismo, se observa la realizacion de encargos a entidades
que carecen de la capacidad y de los recursos que serian necesarios para realizar la
totalidad, o al menos una parte sustancial, de los encargos, lo que implica que tengan
que subcontratar los mismos.

La fiscalizaciéon constata, también, que la amplitud con la que se concibe el objeto
social, de algunas de las entidades encomendatarias, favorece que hayan sido
utilizadas como ‘medio para todo’ ¢, incluso, algunas de las prestaciones que fueron
encargadas a la entidad no resultaban plenamente relacionadas con su objeto social, o
no encajaban adecuadamente en el mismo o en su drea de especializacion funcional.

En casi todas las CC.AA. se ha apreciado la existencia de encomiendas de trabajos que
llevan aparejada la participacion en el ejercicio de potestades publicas o el ejercicio de
funciones atribuidas a los funcionarios publicos, o que no es acorde a nuestro
ordenamiento juridico.

Asimismo, se han encontrado casos en los que el objeto de la prestacion encargada
carece de la precision suficiente, ya que no se expresan las actuaciones a realizar de
una forma clara, concreta y con un nivel de desglose adecuado.

Por otra parte, el Informe sefiala que en ninguna de las CC.AA. existe un instrumento
de planificacion referente a las encomiendas, ni con cardcter general ni entre las que
se realizan dentro del dmbito de una misma Consejeria. De este modo, las entidades
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encomendantes no cuentan con una planificacion especifica, con criterios estratégicos
predefinidos, que permitan determinar qué prestaciones van a ser externalizadas,
mediante la utilizacion de la figura del contrato, y cudles se van a llevar a cabo mediante
la encomienda de gestion.

En un gran numero de encomiendas, la finalidad perseguida con su uso ha sido la de
satisfacer las necesidades de cardcter permanente, derivadas de la existencia de déficits
estructurales de plantilla, a través de la aportacion de medios personales. Se trata de
encomiendas de actividad, de cardcter estructural, que son reiteradas en el tiempo y que
no responden al cardcter concreto y especifico que deberian tener las encomiendas de
gestion. En determinados supuestos, la recurrencia de encomiendas, de cardcter
permanente y estructural, ha dado lugar al reconocimiento, por parte de la propia
entidad o a través de varias sentencias, de la condicion de personal laboral indefinido a
trabajadores que habian sido contratados, previamente, como temporales.

Con cardcter general, se ha observado la ausencia de previsiones especificas sobre el
control de la actividad encomendada, quedando este reducido a la mera designacion
de un funcionario responsable de la direccion y la supervision de los trabagjos. Esta
cuestion resulta de gran importancia cuando se trata de encomiendas de actividad, y no
de resultado, cuyo control durante el periodo de la prestacion exige un procedimiento
especifico.

Estos mismos problemas se recogen en el informe de fiscalizacién ndm. 1088, del Tribunal de
Cuentas del Estado, sobre las encomiendas de gestion de determinados ministerios, organismos
y otras entidades publicas llevadas a cabo al amparo de la legislacidon que habilita esta forma
instrumental administrativa, aprobado el 30 de abril de 2015

Resoluciones y circulares de la Intervencién General
Cabe destacar:

- Circular conjunta, de 22 de marzo de 2019, de la Abogacia General del Estado-Direccién
del servicio juridico del Estado y de la Intervencidon General de la Administracién del
Estado, sobre criterios para el calculo del cdmputo del requisito de actividad exigido por
la LCSP, en aguellas entidades que sean consideradas medios propios X,

- Resoluciéon de 16 de mayo de 2019, de la Intervencion General de la Administraciéon del
Estado, por la que se aprueba la Instrucciéon para la elaboracion del informe a emitir en
virtud del articulo 86.3 de la LRISP.

- Resolucién de la Intervencidon General de la Administracion del Estado, de 25 de julio de
2018, respecto al ejercicio de la funcidn interventora, en régimen de requisitos basicos en
el ambito de los contratos del sector publico y encargos a medios propios.

Como ha indicado la Intervencién de la Comunidad de Aragdn, en su circular 2/2017 sobre los
encargos a medios propios®, “deberian ser una excepcion a la aplicacién de la normativa
general en materia de contratacion publica, aunque el contenido del encargo sea la efectiva
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contratacion de obras y servicios” ya que, a juicio del Tribunal de Cuentas, “estas facilidades se
obtienen a costa de sacrificar las garantias que ofrece el TRLCSP y las ventajas competitivas
del mercado y la libre concurrencia.”

La propia normativa y las circulares y resoluciones de la Intervencién General del Estado han
establecido exigencias para que los encargos a medios propios estén mas justificados de lo que
venian estando y se pueda ejercer un mayor control sobre ellos.
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4. Conclusiones

La aplicacién de los requisitos establecidos en la LCSP sobre los encargos a medios propios
habilitara la eliminacién de las distorsiones que se venian produciendo con las encomiendas de
gestion.

Sera determinante que las Administraciones Publicas ejerzan con responsabilidad un control
real sobre la utilizacién de los encargos a medios propios, especialmente en los siguientes

aspectos:

- Recurrir a los medios propios Unicamente en los casos en que sea una opcion
econdmicamente mas ventajosa que acudir al mercado con una licitacion publica.

- Circunscribir el ambito subjetivo de aplicacién del medio propio exclusivamente al ambito
en el que fue creado (defensa, agricultura...).

- Controlar los porcentajes de subcontratacidn para la ejecucion de los encargos.

Para ello serda muy relevante el control ex ante ejercido por las intervenciones delegadas y por
las administraciones encomendantes.

En este sentido, cabe destacar que el 25 de julio de 2018 se publicé la Resolucion de la
Intervencién General de la Administracién del Estado, respecto al ejercicio de la funcién
interventora, en el ambito de los contratos del sector publico y encargos a medios propios.
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Propuestas y recomendaciones

Como se ha analizado, la nueva normativa, principalmente la LRISP y la LCSP, asi como las
circulares y resoluciones de la Intervencidn General del Estado, han establecido mayores
exigencias para que los encargos a medios propios estén mas justificados y se pueda ejercer un
mayor control sobre ellos.

Aunque la resolucion de la IGAE de 25 de julio de 2018 (respecto al ejercicio de la funcion
interventora, en el ambito de los contratos del sector publico y encargos a medios propios)
establece los criterios que las intervenciones delegadas deben aplicar para controlar los encargos,
no se incluye la obligatoriedad de ejercer el control sobre la justificacion de la necesidad de
recurrir al medio propio.

Seria recomendable que esta resolucién se ampliara para incluir en el control previo la
justificacion de la necesidad de acudir a un medio propio en vez de realizar una licitaciéon
publica.

Seria también conveniente que la propia AGE efectuase, y publicase, un informe de
diagnéstico sobre los encargos a medios propios, que permitiera cuantificar y valorar tanto la
evoluciéon de los encargos como el grado de cumplimiento de los requisitos que deben cumplir.

Asi mismo, la Secretaria General de Administracion Digital, dado que debe emitir un informe
previo para todos los encargos de trabajo que incluyan la prestacion de servicios en materia de
tecnologias de la informacién, comunicaciones o Administracion Digital, podria publicar un
informe anual sobre los encargos a medios propios realizados en el ambito de la consultoria
y servicios Tl

Aun asi, los encargos a medios propios® deberian ser unda excepcion a la aplicacion de la
normativa general en materia de contratacion publica, aunque el contenido del encargo sea la
efectiva contratacion de obras y servicios” ya que, a juicio del Tribunal de Cuentas, “estas
facilidades se obtienen a costa de sacrificar las garantias que ofrece el TRLCSP y las
ventajas competitivas del mercado y la libre concurrencia.”

El Tribunal de Cuentas, en sus diversos informes de fiscalizacidn de las encomiendas de gestion,
ha dictado un conjunto de recomendaciones, algunas de las cuales han sido incorporadas a la
nueva normativa de los encargos a medios propios.

Adicionalmente, la AEC propone circunscribir el trabajo de los medios propios a la
administracion en la que fueron creados, a fin de que los medios propios realicen el trabajo
enmarcado en su objeto social.

Por ultimo, se recomienda reforzar el control que se realiza sobre los encargos de trabajo,
desde las siguientes perspectivas:

- Reforzar el control ex ante por parte de las Intervenciones Delegadas, de tal manera
que los encargos estén debidamente justificados y cumplan los requisitos de ser la mejor
forma de contratacidn y tener urgencia real.
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- Reforzar el control ex ante por parte de los érganos proponentes, debiendo éstos
asegurar que el medio propio dispone de los recursos suficientes para atender los trabajos
gue le van a ser encomendados.

- Reforzar el control externo por parte de las empresas y ciudadanos, incrementando la
publicidad de los encargos para que todos ellos se publiquen en el momento de su firma,
siendo deseable para ello que todos se publiqguen en un punto Unico (Portal de
Transparencia o Plataforma de Contratacién).

- Reforzar el control ex post, a través de auditorias de la Oficina Nacional de Auditoria e
informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.
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6. Anexo |. Referencias

i Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.
i Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

il https://www.consultoras.org/documentos-e-informes-aec/abuso-utilizacion-encomiendas-gestion

v https://www.cnmc.es/expedientes/170188

vV AM INECO para la contratacion de servicios de administracién y soporte:
https://www.ineco.com/webineco/perfil-del-contratante/licitaciones/abiertas/acuerdo-marco-de-servicios-

de-administraci%»C3%B3n-y-soporte

Vi Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PUblico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Vil Ley 40/2015. Articulo 86. Medio propio y servicio técnico.

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podran ser consideradas medios propios y
servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no tengan la
consideracion de poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos establecidos en el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2071, de 14
de noviembre.

2. Tendran la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando se acredite que, ademads de disponer
de medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda
con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Sea una opcion mds eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios
de rentabilidad econémica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los
bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formard parte del control de eficacia de los medios propios y servicios técnicos la comprobacion de la
concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacion de las entidades integrantes del sector publico institucional que tengan la condicion
de medio propio deberd figurar necesariamente la indicacion «Medio Propio» o su abreviatura «M.P.».

3. A la propuesta de declaracion de medio propio y servicio técnico deberd acompariarse una memoria
justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado anterior y deberd ser informada por la Intervencion
General de la Administracion del Estado que vaya a declarar el medio propio y servicio técnico.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566&p=201510028tn=1#a86

Vil | ey de Transparencia estatal: Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
pulblica y buen gobierno. https://Awww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887

ix

https://transparencia.gob.es/transparencia/es/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/Contra
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https://www.consultoras.org/documentos-e-informes-aec/abuso-utilizacion-encomiendas-gestion
https://www.cnmc.es/expedientes/170188
https://www.ineco.com/webineco/perfil-del-contratante/licitaciones/abiertas/acuerdo-marco-de-servicios-de-administraci%C3%B3n-y-soporte
https://www.ineco.com/webineco/perfil-del-contratante/licitaciones/abiertas/acuerdo-marco-de-servicios-de-administraci%C3%B3n-y-soporte
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566&p=20151002&tn=1#a86
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
https://transparencia.gob.es/transparencia/es/transparencia_Home/index/PublicidadActiva/Contratos.html

x Informe de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas: http://www.congreso.es/docu/inf_fiscTC/LegXIl/251-
260.pdf

X Informe de fiscalizacion sobre la utilizacién de la encomienda de gestion, regulada en la legislacién de
contratacién publica aplicable, por las entidades del sector publico autonédmico espafol durante el ejercicio
2013.

https://www.tcu.es/tribunal-de-cuentas/es/sala-de-prensa/news/EL-TRIBUNAL-DE-CUENTAS-APRUEBA-
EL-INFORME-DE-FISCALIZACION-DE-LA-UTILIZACION-DE-LA-ENCOMIENDA-DE-GESTION-REGULADA-
EN-LA-LEGISLACION-DE-CONTRATACION-PUBLICA-APLICABLE-POR-LAS-ENTIDADES-DEL-SECTOR-
PUBLICO-AUTONOMICO-ESPANOL-DURANTE-EL-EJERCICIO-2013/

“diinforme de fiscalizacion ndm. 1088, del Tribunal de Cuentas, sobre las encomiendas de gestién de
determinados ministerios, organismosy otras entidades publicas llevadas a cabo al amparo de la legislacion
que habilita esta forma instrumental administrativa, aprobado el 30 de abril de 2015.
http://www.congreso.es/I10p/e19/e_0193996_n_000_m.pdf

Xi  Circular de la  Abogacia General del Estado e IGAE sobre medios propios:
http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/SiteAssets/Paginas/inicio/Circular%20firmada%20AGE-IGAE%20Medios%20propios.pdf

xv CIRCULAR 2/2017, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, EN
RELACION CON LOS ENCARGOS DE EJECUCION A MEDIOS PROPIOS.

» CIRCULAR 2/2017, DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON, EN
RELACION CON LOS ENCARGOS DE EJECUCION A MEDIOS PROPIOS.
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